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TEMA

PARTICIPACAO
POPULAR NA GESTAO
ORCAMENTARIA
MUNICIPAL



PROBLEMA

® A participacao popular na
elaboracao dos instrumentos
normativos orcamentarios
(LOA, LDO e PPA) e na
fiscalizacao de sua execucao
assegura, por si so, a
efetividade e legitimidade do
processo participativo?



HIPOTESE

®A participacao popular,
em si, nao assegura tal
efetividade e
legitimidade, a vista dos
entraves politicos e
legais que ainda sao
verificados.



METODOLOGIA



Participacao Politica: Nocoes e
Paradigmas

® Participar: inerente a natureza humana
® Fnvolvimento nas coisas da “polis”
® Participacao x cidadania
® 3 niveis de participacao

® Presenca (- intensa)

® Ativacao ( serie de atividades)

® EFm sentido estrito (+ intensa e profunda)
® Homem politico x homem economico



Municipio: espaco de participacao

® Ffetividade democratica
® Foros de participacao
® Possibilidade de dissenso
® Autonomia municipal (federalismo)
® Capacidade de autogoverno
® Capacidade de auto-administracao
® Capacidade de auto-organizacao
® Capacidade de autolegislacao

® Espaco ideal de participacao




O poder e a questao da legitimidade

® Participacao, cidadania e democracia: orbita do
poder politico

® Poder: relacao entre duas pessoas em que uma
delas impoe sobre a outra a sua vontade e |he
condiciona o comportamento.

® Fenomeno social e bilateral

® Tipos modernos de poder:
® Poder economico

® Poder ideologico

® Poder politico




O poder e a questao da legitimidade

® Simbiose dos tipos de poder
® Tendéncia a “despolitizacao da politica”
® Marilene Chaui e Dalmo Dallari

® Recrudescimento de regimes antidemocraticos
® Poder descendente x poder ascendente

® Risco de reves a idéia da legitimidade do
poder vinculada a vontade popular



A participacao popular e o Estatuto
da Cidade

® | ei Federal 10.257 — 10/07/2001
® Diretrizes gerais da politica urbana

® Gestao orcamentaria participativa (art. 44)
® Debates
® Audiéncias
® Consultas
® Obrigatoria
® Risco do formalismo



A importancia do orcamento

® Mera previsao de receitas e limitacao de
despesas?

® Justica social

® Distribuicao de renda

® Planejamento estatal

® Controle social do orcamento



Possiveis entraves a efetividade da
participacao popular

® \/inculacao de receitas por forca constitucional

® Tributos vinculados
® Tendéncia ao racionalismo estatal
® Tnexisténcia de orcamento impositivo

® Falta de educacao para a democracia




Conclusao

® Democracia participativa: caminho de
restauracao da propria democracia ante o
descredito da democracia representativa

® A participacao popular nao € imune a
influéncias e intercorréncias maléficas que
poem em risco sua efetividade

® O processo participativo € fundamental para o
amadurecimento da democracia e para a
legitimidade do orcamento publico



“A chave constitucional do futuro entre nos
reside, pois, ha democracia participativa, que faz
soberano o cidadao-povo, o cidadao-governante,
0 cidadao-nacao, o cidadao titular efetivo de um
poder invariavelmente superior €, nao raro,
supremo e decisivo. O cidadao, nesse sistema €,
portanto, o povo, a soberania, a nacao, o
governo; instancia que ha de romper a sequéncia
historica na evolucao do regime representativo,
promovendo a queda dos modelos anteriores e
preparando a passagem a uma democracia
direta, de natureza legitimamente soberana e
popular”.

Paulo Bonavides
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